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LEY 1561 DE 2012

(julio 12)

por lacual seestableceun procesoverbal especial paraotorgar titulosdepropiedad al poseedor material debienes
inmueblesurbanosyr ur al esdepequeriaentidad econdmi ca, sanear |afal satradiciony sedictanotrasdisposi ciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es promover €l ac-
ceso ala propiedad, mediante un proceso especial paraotorgar titulo de
propiedad a poseedor material de bienes inmuebles urbanos y rurales
de pequefia entidad econémica, y para sanear titulos que conlleven la
llamada falsa tradicion, con el fin de garantizar seguridad juridica en los
derechos sobre inmuebles, propiciar el desarrollo sostenibley prevenir
el despojo o abandono forzado de inmuebles.

Articulo 2°. Sujetos del derecho. Se otorgara titulo de propiedad a
quien demuestre posesion material sobre bien inmueble, urbano o rural,
que cumplan los requisitos establecidos en la presente ley.

Quien tenga titulo registrado a su nombre con inscripcion que con-
Ileve lallamada falsa tradicion, tales como la enajenacidn de cosa gjena
o latransferencia de derecho incompleto o sin antecedente propio, de
conformidad con lo dispuesto en laley registral, o sanearg, siempre'y
cuando cumplalos requisitos previstos en esta ley.

Parégrafo. Si uno de los conyuges con sociedad conyugal vigente o
compafierospermanentescon soci edad patrimonial legal mentedeclaradao
reconocida, accede al proceso especial previsto enlapresenteley, el juez
proferirael fallo afavor de ambos cényuges o comparieros permanentes.

Articulo 3°. Poseedoresdeinmueblesrural es. Quien pretendaobtener
titulo de propiedad sobre un inmueble rural mediante el proceso verbal
especial establecido en lapresente ley, deberademostrar posesién mate-
rial, publica, pacifica e ininterrumpida por el término de cinco (5) afios
para posesiones regulares y de diez (10) afios para posesiones irregul a-
res, sobre un predio de propiedad privada cuya extension no exceda la
deuna (1) Unidad Agricola Familiar (UAF), establecidapor €l Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) o por quien cumplalas res-
pectivas funciones.

Para efectos de la presente ley, también se entenderd por posesion
material sobre un inmueble rural, la explotacion econémica, lavivienda
rural y la conservacion ambiental, certificada por laautoridad competente.

Articulo4°. Poseedoresdeinmuebl esurbanos. Quien pretendacbtener
titulo de propiedad de un inmueble urbano mediante el proceso verbal
especial establecido enlapresenteley, deberademostrar posesiénregular
o irregular por los términos establecidos en la ley para la prescripcion
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ordinaria o extraordinaria sobre bienes inmuebles urbanos cuyo avalio
catastral no supere los doscientos cincuenta salarios minimos legales
mensual es vigentes (250 smimv).

En el evento en que el bien objeto del proceso no cuente con avalio
catastral, se tendra en cuenta su valor comercial, el cua seré indicado
por el demandante en lademanday no debera ser superior a doscientos
cincuenta salarios minimos legal es mensual es vigentes (250 smmlv).

Parégrafo. Ladeclaracién de pertenenciay el saneamiento de lafal-
sa tradicion de la vivienda de interés socia se regiran por las normas
sustanciales parala prescripcion establecidas en €l articulo 51 delaLey
92 de 1989.

Articulo 5°. Proceso verbal especial. Los asuntos objeto de esta ley
se tramitardn por el proceso verbal especial aqui previsto y se guiaran
por los principios de concentracion de la prueba, impulso oficioso,
publicidad, contradiccién y prevalencia del derecho sustancia. En lo
no regulado en esta ley, se aplicaran las disposiciones previstas para el
proceso verbal de declaracion de pertenencia en €l estatuto general de
procedimiento vigente.

Articulo 6°. Requisitos. Paralaaplicacion del proceso verbal especial
de quetrata estaley serequiere:

1. Quelos bienesinmuebles no sean imprescriptibles o de propiedad
delasentidades de derecho publico, conformealosarticulos 63, 72, 102
y 332 de la Constitucién Politica 'y, en general, bienes cuya posesion,
ocupacion o transferencia, segun el caso, estén prohibidas o restringidas
por normas constitucionales o legales.

El juez rechazara de plano la demanda o declarara la terminacion
anticipada del proceso, cuando advierta que la pretension recae sobre
bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales adjudicables o
baldios, cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de propiedad de
alguna entidad de derecho publico. Las providencias a que se refiere
este inciso deberan estar debidamente motivadas'y contra ellas procede
€l recurso de apelacion.

2. Queel demandante poseao hayaposeido materialmenteel inmueble
en forma publica, pacifica e ininterrumpida, y por los términos estable-
cidos en la presente ley.

3. Que sobre el inmueble no se adelante proceso de restitucion de
que trata la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4829 de 2011, o cualquier
otro proceso judicial o administrativo tendiente alareparacion o resta-
blecimiento a victimas de despojo o abandono forzado detierras, o que
no se encuentre incluido en e Registro Unico de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente de la Ley 387 de 1997.

Laresoluciondeinicio del estudio formal previsto en el Decreto 4829
de 2011, suspende el tramite del proceso de que trata la presente ley,
hasta tanto se decida la inclusion o no del predio en el Registro Unico
de Tierras Despojadas 0 Abandonadas Forzosamente.

Si iniciado el proceso verbal especia de que trata la presente ley, el
inmueble es incluido en € Registro o vinculado a los procedimientos
previstos en €l inciso anterior, €l juez terminara el proceso y remitira
inmediatamente el caso, con todalainformacion existente sobre el mis-
mo, ala Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de
Tierras Despojadas.

4. Que el inmueble objeto del proceso no se encuentre ubicado en las
areas 0 zonas que se seflalan a continuacion:

a) Zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable identificadas en
el Plan de Ordenamiento Territoria y enlosinstrumentos quelo desarro-
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llen y complementen, o aquellas que se definan por estudios geotécnicos
que adopte oficialmente la Administracion Municipal, Distrital o el De-
partamento Archipiélago de San Andrés, Providenciay Santa Catalina
en cualquier momento.

b) Zonas o éareas protegidas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 22de 1959y el Decreto 2372 de 2010 y demas normas que sustitu-
yan o modifiquen.

c) Areas de resguardo indigena o de propiedad colectiva de |as co-
munidades negras u otros grupos étnicos.

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave deterioro fisico, hasta
tanto se adelante un manejo especial de recomposicién geomorfol égica
de su suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

Parégrafo. Cuando la persona se encuentre en cualquierade las situa-
cionesdescritasen estenumeral, seraincluidaenlosprogramasespeciales
dereubicacién quedeberadisefiar laadministracion municipal odistrital,
de conformidad con la politica nacional para estos fines.

5. Que las construcciones no se encuentren, total o parcialmente, en
terrenos afectados por obra publica, de conformidad con lo establecido
en el articulo 37 delaLey 97 de 1989.

6. Que el inmueble no se encuentre sometido a procedimientos ad-
ministrativos agrarios de titulacién de baldios, extincion del derecho de
dominio, clarificacion de la propiedad, recuperacion de baldios indebida-
mente ocupados, deslinde detierras de la Nacion, o de tas comunidades
indigenas o afrodescendientes u otras minorias étnicas, o delimitacion
de sabanas o playones comunales conforme a la legislacion agrariay
aquellos que estan dentro del régimen de propiedad parcelaria estable-
cido en la Ley 160 de 1994 y las normas que la modifiquen o sustituyan.

7. Que e inmueble no se encuentre ubicado en zonas declaradas de
inminenteriesgo de desplazamiento o de desplazamiento forzado, enlos
términos de la Ley 387 de 1997, sus reglamentos y demas normas que
la adicionen o modifiquen, o en similares zonas urbanas, salvo que el
poseedor que acuda a este proceso se encuentre identificado dentro del
informe de derechos sobre inmuebles y territorios a los que se refiere el
Decreto 2007 de 2001.

8. Que no esté destinado a actividadesiilicitas.
CAPITULOII

Proceso verbal especial paralatitulacion dela posesion material
sobreinmuebles urbanosy rurales de pequeia entidad econémica,
y saneamiento de titulos con falsa tradicién

Articulo 7°. Asuntos. Enlascondicionesprevistasen estal ey, setrami-
tarény decidirén através del proceso verbal especial, las prescripciones
ordinariay extraordinaria, sobre bienesinmuebles urbanosy rurales de
propiedad privada, excluidos los inmuebles a que se refieren el articulo
6° de estaley, y el saneamiento de titulos de lallamada falsa tradicion,
de conformidad con lo establecido en estaley.

Articulo 8°. Juez competente. Para conocer el proceso verbal espe-
cia de que trata esta ley, sera competente en primera instancia, el Juez
Civil Municipal del lugar donde se hallen ubicados los bienes, y si estos
comprenden distintas divisionesterritoriales, el de cualquieradeellasa
eleccion del demandante.

Ademés de las reglas previstas parala acumul acion de pretensiones,
demandas y procesos en el estatuto general de procedimiento vigente,
cuando concurran varios poseedores sobre un mismoinmueble de mayor
extension, estospodran acumul ar suspretensi ones, demandaso procesos.

Articulo 9°. Poderes especiales del juez. Para garantizar €l cumpli-
miento del objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el
Juez tendra | os siguientes poderes especiales:

1. Acceder enformapermanente, agil y oportunaalosregistrosy bases
de datos de que trata el articulo 12 de esta ley, con el fin de verificar la
situacion del inmuebleobjeto del presenteproceso o parasuplir cual quier
deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir el fondo de lo controvertido y probado, siempre que esté
relacionado con el objeto delalitis.

3. Desechar actuacionesy diligenciasinttilesy rechazar solicitudes,
incidentes y pruebas improcedentes o inconducentes, recursos que no
estén legalmente autorizados y todo medio de caracter dilatorio.

4. Precaver, cuando tome medidas con relacion auninmuebl e, riesgos
consiguientes de paralizacion de la explotacion del mismoy de dafiosy
pérdidas de cosechas o de otros bienes agrarios.

5. Todos los mecanismos para evitar que se desvirtuen los fines y
principios establecidos en esta ley, en especial, laigualdad rea de las
partes, lagratuidad delajusticia, lasimplicidad en los tramites, lacele-
ridad de los procesos, la oficiosidad, la inmediacion, la sana critica, la
concentracion de la pruebay el debido proceso.

6. Verificar que el inmueble no esté destinado a actividad ilicita, ni
se encuentre sometido al proceso de restitucion de quetratalalLey 1448
de 2011.

Paréagrafo. L odispuesto en estearticul o seaplicaraalosJuecesCiviles
del Circuito dentro delos procesos especial es que conozcan con ocasion
del objeto de la presente ley.

Articulo 10. Requisitos de la demanda. La demanda deberé cumplir
los requisitos previstos en el estatuto general de procedimiento vigente.

Adicionalmente, el demandantedeberdmanifestar enlademandaque:

a) El bien sometido aeste proceso no seencuentraenlascircunstancias
de exclusion previstas en los numerales 1, 3, 4, 5, 6, 7y 8 del articulo
6° de lapresente ley;

b) Laexistenciao no, de vinculo matrimonial con sociedad conyugal
vigenteodeuniénmarital dehecho, con sociedad patrimonial legalmente
declaradaoreconocida. Deexistir algunadelasanterioressituaciones, se
debera allegar prueba del estado civil del demandante, la identificacion
completay datos de ubicacion del conyuge o compariero(a) permanente,
paraque €l juez dé aplicacion al parégrafo del articulo 2° de estaley.

Las declaraciones hechas por €l demandante de los literales a) y b)
de este articul o se entenderan realizadas bajo la gravedad de juramento.

Articulo 11. Anexos. Ademas de los anexos previstos en el estatuto
general de procedimiento vigente, ala demanda deberan adjuntarse los
siguientes documentos:

a) Certificado de Tradicion y Libertad del Inmueble en donde consten
|aspersonasinscritascomotitul aresdederechosreal esprincipal essujetos
a registro. El certificado de que no existen o no se encontraron titulares
de derechos real es principal es sobre el inmueble objeto de este proceso
verbal especial, es ineficaz para el lleno de este requisito cuando se pre-
tendasanear untitul o de propiedad queconllevelallamadafal satradicion.
Si la pretension es titular la posesion, debera adjuntarse certificado de
tradicion y libertad o certificado de que no existen o no se encontraron
titulares de derechos reales principales sobre el inmueble. Cuando el
inmuebl e haga parte de otro de mayor extensi6n, debera acompariarse el
certificado que corresponda a la totalidad de este, y cuando el inmueble
comprenda distintos inmuebles, deberd acompafiarse el certificado de
todos los inmuebles involucrados,

b) Losmediosprobatorioscon quepretendaprobar laposesiénolafasa
tradicion. Para estos efectos pueden utilizarse, entre otros, documentos
publicoso privadosenlos que constelarelacion juridicadel demandante
con el inmueble, las constancias de pago de impuestos, servicios publi-
cos, contribuciones, valorizaciones, actas de colindancias o cualquier
otro medio probatorio que permita establecer la posesion alegada, sin
perjuicio de las demés oportunidades probatorias a que tenga derecho;

¢) Plano certificado por la autoridad catastral competente que debera
contener: la localizacion del inmueble, su cabida, sus linderos con las
respectivas medidas, el nombre completo e identificacion de colindantes,
la destinacion econémica, la vigencia de lainformacion, la direccion o
el nombre con e que se conoce el inmueble rural en laregion. En caso
de que la autoridad competente no certifique el plano en el término
establecido en el paragrafo de este articulo, el demandante probara que
solicitd la certificacion, manifestara que no tuvo respuesta a su peticion
y aportard al proceso el plano respectivo;
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d) Pruebadel estado civil conforme alo dispuesto en el litera b) del
articulo 10 de esta ley.

Paragrafo. Las entidades competentes para expedir los certificados
o documentos publicos de que trata este articulo, tendrén un término
perentorio de quince (15) dias habiles para hacerlo, so pena de que €l
funcionario renuente incurra en falta disciplinaria grave.

Articulo 12. Informacion previa a la calificacion de la demanda. Para
constatar lainformacion respecto de lo indicado en los numerales 1, 3,
4,5, 6,7y 8de articulo 6° de lapresente ley, € juez, en €l término de
diez (10) dias contados a partir del recibo de la demanda, consultara
entre otros: €l Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del respectivo
municipio, los informes de inmuebles de los Comités L ocales de Aten-
cion Integral ala Poblacion Desplazada o en riesgo de desplazamiento,
lainformacién administrada por el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (Incoder), el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) o la
autoridad catastral correspondiente, la Fiscalia General de la Naciony
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Esainformacion debe ser suministrada por | as entidades competentes
en laformay términos previstos en el parégrafo del articulo anterior, y
sin costo alguno.

En aquellas éreas donde se implemente el Programa Naciona de
Formalizacién delaPropiedad Rural queliderael Ministerio deAgricul-
turay Desarrollo Rural, se levantaran los respectivos informes técnico-
juridicos, planosy actas de colindancias, las cuales seran valoradas por
el juez como prueba suficiente de la identificacion, ubicacion, situacion
juridica, social, econdémica, usoy destinacion del inmueble aformalizar.

Articulo 13. Calificacion de la demanda. Recibida la demanday la
informacion a que se refiere el articulo precedente, el juez procedera
aresolver sobre su admision, inadmision o rechazo. Solamente recha-
zara la demanda cuando encuentre que el inmueble esté en alguna de
las circunstancias de exclusion previstas en los numerales 1, 3, 4, 5, 6,
7y 8 del articulo 6° de esta ley, o cuando la demanda se dirija contra
indeterminados si se trata de saneamiento de titulo con lallamadafalsa
tradicion. Procedera a su inadmision en aquellos eventos en los cuales
la demanda no sea subsanable por la actividad oficiosa del juez, y dara
cinco (5) dias para que el demandante la subsane. En |los demés casos
admitird la demanda.

Articulo 14. Contenido del auto admisorio dela demanda. En el auto
admisorio de lademanda, se ordenard|o siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscripcion de la demanda en
¢l folio de matriculainmobiliariaparael caso del saneamiento de titulo
que conlleve lallamada falsa tradicion. Si la pretension es latitulacion
de la posesion, se decretara la medida cautelar solo si existe folio de
matriculainmobiliariadel predio objeto de posesion.

2. Lanotificacion personal del auto admisorio de la demanda al titular
o titulares de derechos reales principales que aparezcan en el certificado
expedido por € registrador de instrumentos publicos, quienes tendran
para contestar la demanda el término previsto paraa proceso verbal en
el estatuto general de procedimiento vigente.

La notificacion anterior se hara de conformidad con lo establecido en
el Estatuto General de procedimiento vigente.

En el auto admisorio se ordenard informar por el medio mas expe-
dito de la existencia del proceso a la Superintendencia de Notariado y
Registro, a Instituto Colombiano para el desarrollo Rural (Incoder), a
laUnidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y a la Per-
soneriaMunicipal o Distrital correspondiente paraque, si lo consideran
pertinente, hagan las declaraciones a que hubiere lugar en el dmbito de
sus funciones.

Si lapretension eslatitulacion del inmueble con base en la posesion,
adicionalmente se ordenara el emplazamiento de las personas que se
crean con derechos sobre el respectivo bien, en laforma establecida en
el siguiente numeral.

3. El demandante procederaal emplazamiento enlostérminosprevis-
tosen el estatuto general de procedimiento vigentey deberdinstalar una

vallade dimensién no inferior aun metro cuadrado, en lugar visible del
predio objeto del proceso, junto ala via publica mas importante sobre
lacual tengafrente o limite.

Lavalla debera contener los siguientes datos:

a) La denominacion del juzgado que adelanta el proceso;

b) El nombre del demandante;

¢) El nombre del demandado y, si la pretension es latitulacion dela
posesion, laindicacion de si se trata de indeterminados;

d) El nimero de radicacion del proceso;

€) Laindicacion de que se trata de un proceso de titulacion de la
posesion;

f) El emplazamiento de todas |as personas que crean tener derechos
sobre el inmueble, para que concurran a proceso;

g) La identificacion con que se conoce al predio;

Talesdatosdeberan estar escritosen letradetamafio noinferior asiete
(7) centimetros de alto por cinco (5) centimetros de ancho.

Cuando se trate de inmuebles sometidos a propiedad horizontal, a
cambio de la valla se fijard un aviso en lugar visible de la entrada al
inmueble.

Instaladalavallaoel aviso, e demandantedeberaaportar fotografiaso
mensajededatosdel inmuebleenlasqueseobserveel contenidodeellos.

Lavallao el aviso deberan permanecer instalados hastala diligencia
deinspeccion judicial .

Inscrita la demanda y aportadas las fotografias 0 mensajes de datos
por el demandante, €l juez ordenara correr traslado de lademandaalas
personas emplazadas, quienes podran contestarla en el término de diez
(10) dias; quienes concurran después tomaran el proceso en el estado
en gue se encuentre.

4. El juez designaracurador ad litem que represente al os demandados
indeterminados, comotambién al osdemandadosciertoscuyadireccionse
ignore. El curador ad litem, para contestar lademanda, tendrael término
previsto para el proceso verbal en el estatuto general de procedimiento
vigente.

5. Cuando la pretension sea el saneamiento de titulo que conlleve la
Ilamadafal satradicion, adicionalmente se ordenaraemplazar atodos|os
colindantes del inmueble o inmuebles objeto del proceso, en armonia
con € literal c) del articulo 11 de la presente ley.

Articulo 15. Diligencia de inspeccion. Cumplido el tramite prece-
dentey vencido el término de traslado de la demanda, €l juez dentro de
los tres (3) dias siguientes, fijara fecha y hora para realizar diligencia
de inspeccion judicia. Dicha diligencia se realizard dentro de los diez
(10) dias siguientes.

Si llegados el dia y hora fijados para la diligencia el demandante no
se presenta 0 no suministra los medios necesarios para practicarla, no
podrallevarse acabo. El demandante, dentro de lostres (3) dias habiles
siguientes, debera expresar las razones que justifiquen su inasistencia
o incumplimiento. El Juez las evaluara y determinara si se fija nueva
fechay hora o se archivala actuacion. En caso de no encontrar razones
justificativas, el Juez sancionara al demandante con multa equivalente
a pago de un salario minimo legal mensual vigente (1 smimv) afavor
del Tesoro Naciona y se archivarael expediente sin perjuicio de que se
pueda presentar nueva demanda.

Paragrafo 1°. Salvo en los casos previstos en el inciso final del arti-
culo 12, el juez que practicalaaudiencia, se asesorardy acompariard de
perito para identificar el inmueble por sus linderos y cabida, y ordenara
la practica de las pruebas necesarias para lograr su plena identificacion.

Paragrafo 2°. La identificacion fisica de los inmuebles se apoyara en
los informes a que se refiere el inciso final del articulo 12, o en planos
georreferenciados, con coordenadas geograficas referidas a la red geo-
désica nacional. Para los inmuebles rurales si no fuere posible se hara
mediante presentaci on deun plano en el cual sedetermineladescripcion,
cabiday linderos, el aborado por laautoridad catastral o por untopografo,
agrimensor o ingeniero con matricula profesional vigente.
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Parégrafo 3°. Si enladiligenciadeinspeccionjudicial € juez encuentra
que el inmueble no redine las condiciones establecidas en los numerales
1 a8 del articulo 6°, ordenaré el archivo del expediente y compulsara
copias a las autoridades competentes.

Articulo 16. Oposicion. Ademas de la oportunidad concedida en €l
término detraslado delademanda, enladiligenciadeinspecciénjudicial,
oralmentesepodraformular oposicionalaspretensionesdel demandante,
caso en el cua se aplicaran las siguientes reglas:

1. El juez escuchara las pretensiones, excepciones, y argumentos de
las partes.

2. Como oposicién alas pretensiones del demandante, el juez tendra
en cuenta las objeciones relacionadas con la propiedad, la posesion, la
violacion de normas juridicas, e desplazamiento forzado, despojo o
abandono forzado conforme alaLey 1448 de 2011.

3. El juez podré hacer las preguntas que estime oportunas a quienes
participen en la audiencia, examinar los documentos aportados por las
partes y solicitar 10s conceptos técnicos que considere pertinentes y
conducentes para definir el derecho.

4. El juez ordenara practicar las pruebas que solicite €l opositor si
fueren pertinentes y conducentes a los propdsitos del proceso.

5. Si seordenalaprécticadedictamen pericial, relacionado con temas
distintosalosconsagradosen el parégrafo 1° del articulo anterior, €l juez
suspenderaladiligencia, concederaun término maximo dediez (10) dias
para que el perito rinda su concepto, vencidos los cuales la reanudara
para que las partes se pronuncien sobre el mismo.

Articulo 17. Sentencia. Si en el proceso, se determina la identificacion
y ubicacion plenadel inmueble, asi como laposesion material que alega
el demandante, y no se hubiesen presentado excepciones u oposiciones
alas pretensiones de la demanda, o estas no estuvieren llamadas a pros-
perar, €l juez proferird inmediatamente sentencia de primera instancia
de titulacion de la posesién material sobre el inmueble, o saneamiento
de la llamada falsa tradicion, la cual se notificara en estrados.

La sentencia que titula posesién sobre predios de propiedad privada
o laque saneatitulo de propiedad privada que conllevalallamadafalsa
tradicién, ordenara la inscripcion en el respectivo folio de matricula
inmobiliario, u ordenarala asignacion de un nuevo folio, segiin el caso.
Unavez inscritalasentencialos particulares no podran demandar sobre
la propiedad o posesién del bien por causa anterior ala sentencia, salvo
lo previsto en laLey 1448 de 2011. En ningln caso, las sentencias de
declaracion de pertenencia serén oponibles a Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (Incoder) respecto de |os procesos de su competencia.

Articulo 18. Recursos. Contra la sentencia procedera €l recurso de
apelacion. La apelacion de la sentencia se sustentara oralmente y se
concederd 0 negard en la misma audiencia. Concedido €l recurso en el
efecto suspensivo, €l juez enviara inmediatamente el expediente a su-
perior, quien tendra un término de veinte (20) dias contados a partir del
recibo del expediente, para desatar el recurso.

Articulo 19. Causales de nulidad. L a persona que haya sido victima
de despojo, usurpacion o abandono forzado en los términos de la Ley
1448 de 2011, que no pudo oponerse en €l proceso especial de que trata
estaley, o laUnidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion
de Tierras Despojadas, podran solicitar en cualquier tiempo la nulidad
delasentenciaejecutoriada, antelosjuecescivilesdel circuito especiali-
zados en restitucién detierras, tendiente ademostrar que laposesion del
bien cuyo titulo se otorgd tuvo origen en alguna de esas circunstancias.

Si sedemuestra, sedeclararalanulidad delamencionadaprovidencia
mediante auto susceptible del recurso de apelacion.

Asi mismo, las autoridades competentes podran solicitar la nulidad
delasentencia cuando |osinmuebles no reunieran las condiciones esta-
blecidas en losnumerales 1, 3, 4, 5, 6, 7 u 8 del articulo 6° de esta ley.

Articulo 20. Honorarios. Los honorarios de los apoderados serén
fijados por el juez en la sentencia y no podran exceder de cinco salarios
minimos legales mensual es vigentes (5 smimv). Los honorarios del pe-

rito, si hubiere lugar a su intervencion, seran de un salario minimo legal
mensual vigente (1 smimv).

CAPITULO III
Otrasdisposiciones

Articulo 21. Ministerio Publico. En el proceso verbal especial de que
tratala presente ley, el Ministerio PUblico si asi |0 considera pertinente,
actuard como garante del interés general, para prevenir laconsolidacion
de despojos, la desaparicion de pruebas o la ocurrencia de hechos y
circunstancias ilegitimas que se puedan dar en este proceso. En primera
instancia, el Ministerio Publico seraejercido por el personero municipal
o distrital del lugar donde se tramite el proceso. En segunda instancia,
actuaran los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios.

Para el cabal desempefio de la anterior funcion, la Procuraduria Ge-
neral delaNacién, en cooperacién con el Gobierno Nacional, capacitara
alos Personeros Municipalesy Distritales asi como alos Procuradores
JudicialesAmbientalesy Agrarios.

Articulo 22. Derecho de postulacidn. Las partes en estos procesos
deberan concurrir através de apoderado.

Articulo 23. Duracion del proceso. Salvo interrupcion o suspension
del proceso por causalegal, no podratranscurrir un lapso superior aseis
(6) meses para dictar sentencia de primerainstancia, contado a partir de
la notificacion del auto admisorio de la demanda a la parte demandada.
Del mismo modo, €l plazo pararesolver la segundainstancia, no podra
ser superior atres (3) meses, contados a partir del recibo del expediente
en la Secretaria del Juzgado.

Vencido el respectivo término previsto en €l inciso anterior sin ha-
berse dictado la providencia correspondiente, € funcionario perdera
automati camente competencia para conocer del proceso, por lo cual, a
dia siguiente, debera informarlo a la Sala Administrativa del Consgjo
Superior de la Judicatura, 0 ala entidad que lo reemplace y remitir €l
expediente a juez que le sigue en turno, quien asumira competenciay
proferiralaprovidenciadentro del término maximo detres(3) meses. La
remision del expediente se hara directamente, sin necesidad de reparto
ni participacion de las oficinas de apoyo judicial. El juez que recibe el
proceso deberainformar ala SalaAdministrativa del Consejo Superior
de la Judicatura sobre la recepcion del expediente y la emision de la
sentencia.

Cuando en €l lugar no haya otro juez de la misma categoriay espe-
cialidad, el proceso pasard a juez que designe la Sala de Gobierno del
Tribunal Superior respectivo.

Excepcionalmente el juez podraprorrogar por unasolavez el término
pararesolver lainstancia respectiva, hasta por tres (3) meses mas, con
explicacion de la necesidad de hacerlo, mediante auto que no admite
recurso.

Sera nula de pleno derecho la actuacién posterior querealice e juez
gue haya perdido competencia para emitir la respectiva providencia.

Parala observancia de los términos sefialados en el presente articulo,
el juez gjercerdlos poderes de ordenacion einstruccion, disciplinariosy
correccionales establecidos en la ley.

Elvencimiento de los términos a que se refiere este articulo, debera ser
tenido en cuenta como criterio negativo y obligatorio en la calificacion
de desempefio de los distintos funcionarios judiciales.

Articulo 24. Derechos de notariado y registro. En las sentencias que
declaren propiedad o el saneamiento del titulo de posesion de confor-
midad con la presente ley, |os derechos de registro se liquidaran como
acto sin cuantia.

Asi mismo, los gastos de notariado y registro de lostitul os expedidos
en el marco de la gjecucién de programas especiales de formalizacion
delapropiedad rural, se liquidaran como acto sin cuantia.

Articulo 25. Arancel judicial. En el proceso verbal especia de que
trata estaley, no se causard arancel judicial aguno.

Articulo 26. Efecto general e inmediato de la ley. Podra acogerse
al proceso verbal especial aqui previsto todo aquel que a la entrada en
vigencia de estaley haya cumplido los requisitos paratal efecto.
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Articulo 27. Vigencia. Estaley empezara aregir seis (6) meses des-
pués de su promulgacion y derogalalLey 1182 de 2008, asi como todas
aquellas disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Juan Manuel Corzo Roman.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramén Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Smdén Gaviria Mufioz.
El Secretario General de la honorable Cadmara de Representantes,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y cimplase.
Dadaen Bogot4, D. C., a1l dejulio de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Viceministro General del Ministerio de Hacienday Crédito Pbli-
co, encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico,

German Arce Zapata.

El Ministro de Justiciay del Derecho,

Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

El Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural,

Juan Camilo Restrepo Salazar.

El Viceministro Desarrollo Empresarial del Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, encargado delasfuncionesdel despachodel Ministro
de Comercio, Industriay Turismo,

Carlos Andrés de Hart Pinto.

El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio,

German Vargas Lleras.

LEY 1562 DE 2012

(julio 12)

por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras disposiciones
en materia de Salud Ocupacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Definiciones:

Sistema General deRiesgosL aborales: Esel conjunto de entidades
publicas y privadas, normas y procedimientos, destinados a prevenir,
proteger y atender alos trabajadores de | os efectos de | as enfermedades
y los accidentes que puedan ocurrirles con ocasi 6n 0 como consecuencia
del trabajo que desarrollan.

L as disposiciones vigentes de salud ocupacional relacionadas con la
prevencion de los accidentes de trabajo y enfermedades laboralesy el
mejoramiento de las condiciones de trabajo, hacen parte integrante del
Sistema General de Riesgos Laborales.

Salud Ocupacional: Se entendera en adelante como Seguridad y
Salud en el Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de la
prevencion delaslesionesy enfermedades causadas por las condiciones
detrabajo, y dela proteccion y promocion de la salud de los trabajado-
res. Tiene por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de
trabajo, asi como lasalud en el trabajo, que conllevala promociényy €
mantenimiento del bienestar fisico, mental y socia de los trabajadores
en todas las ocupaciones.

Programade Salud Ocupacional: enlo sucesivo seentenderacomo
el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST.
Este Sistemaconsiste en el desarrollo de un proceso |6gico y por etapas,
basado en lamejora continuay que incluye la politica, 1a organizacion,
la planificacion, la aplicacion, la evaluacion, la auditoria y las acciones
demejoracon el objetivo de anticipar, reconocer, evaluar y controlar [os
riesgos que puedan afectar la seguridad y salud en el trabajo.

Paragrafo. El uso de las anteriores definiciones no obsta para que no
se mantengan los derechos ya existentes con las definiciones anteriores.

Articulo 2°. Modifiquese€l articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994,
el cual quedard asi:

Articulo 13. Afiliados. Son afiliados al Sistema General de Riesgos
Laborales:

a) En forma obligatoria:

1. Lostrabajadores dependientes nacional eso extranjeros, vinculados
mediante contrato de trabajo escrito o verbal y los servidores plblicos;

|as personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacion de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como
contratosciviles, comercia esoadministrativos, conunaduracion superior
aun mesy con precision de | as situaciones de tiempo, modo y lugar en
que se realiza dicha prestacion.

2. Las Cooperativas y Precooperativas de Trabgjo Asociado son
responsables conforme a la ley, del proceso de afiliacion y pago de los
aportes delostrabajadores asociados. Paratales efectos|e son aplicables
todas | as disposiciones |egal es vigentes sobre |la materia para trabajado-
res dependientes y de igual forma le son aplicables las obligaciones en
materia de salud ocupacional, incluyendo la conformacién del Comité
Paritario de Salud Ocupacional (Copaso).

3. Losjubilados o pensionados, quesereincorporen alafuerzalaboral
comotrabajadoresdependientes, vinculadosmediantecontrato detrabajo
0 como servidores publicos.

4. Los estudiantes de todos |os niveles académicos de instituciones
educativas publicas o privadas que deban ejecutar trabajos que signifiquen
fuente de ingreso para la respectiva institucion o cuyo entrenamiento o
actividad formativa es requisito para la culminacion de sus estudios, e
involucraun riesgo ocupacional, de conformidad con lareglamentacion
que parael efecto se expidadentro del afio siguiente alapublicacién de
lapresente ley por parte delos Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5. Lostrabajadoresindependientes que laboren en actividades catal o-
gadas por e Ministerio de Trabajo como de alto riesgo. El pago de esta
afiliacion sera por cuenta del contratante.

6. Los miembros de |as agremiaciones o asociaciones cuyos trabaj os
signifiquen fuente de ingreso para la institucion.

7. Los miembros activos del Subsistema Nacional de primera res-
puesta y el pago de la afiliacion serd a cargo del Ministerio del Interior,
de conformidad con la normatividad pertinente.

b) En formavoluntaria

Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los
establecidos en €l literal a) del presente articulo, podrén cotizar al Sis-
temade Riegos L aborales siemprey cuando coticen también al régimen
contributivo en salud y de conformidad con lareglamentacion que para
tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordi-



